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.
INTRODUCCION

PPDH

INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN
DERECHOS HUMANOS MERCOSUR

Entre el 10 y el 13 de diciembre de 2013 la Secretaria
de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica de Brasil organizd el Foro Mundial de
Derechos Humanos que se llevd a cabo del en la
ciudad de Brasilia. El Foro consistié en un espacio de
debate publico sobre los derechos humanos, del que
participaron mas de 9.000 personas, y en donde fueron
tratados los principales avances y retos promoviendo
de manera especifica la participacion social a través
de conferencias, debates tematicos y actividades
autogestionadas.

Fueron realizadas mas de 500 actividades, que
contaron con la participacion de la presidenta de la
Republica del Brasil, Dilma Rousseff, del ex presidente
Lula daSilva, delvicepresidente de Colombia, Angelino
Garzon, de secretarios de Estado y de académicos y
referentes en materia de derechos humanos, entre
otras autoridades. Los proximos paises sede de este
evento son Marruecos en el ano 2014 y Argentina en
el ano 2015.

Enelmarcodel Foro Mundial de Derechos Humanos, el
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos
del MERCOSUR (en adelante, IPPDH) y la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cono Sur (en adelante,
CCSCS] organizaron una actividad autogestionada
sobre “Libre circulacion de trabajadores, ciudadania
regional y derechos humanos de migrantes”.

La actividad se desarrolld el dia 12 de diciembre
de 2013 a las 16 horas en el Centro Internacional
de Conferencias de Brasil de la Ciudad de Brasilia
y consistio en un panel de debate compuesto por
siete representantes de organismos sindicales,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y
Uruguay. En el marco de una reunion previa de trabajo,
y a lo largo de las dos horas de duracion del panel, se
intercambiaron reflexiones sobre la libre circulacién
de trabajadores y la construccion de una ciudadania
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regional desde una perspectiva de derechos humanos
con el objetivo de obtener recomendaciones y lineas
de accion especificas que puedan ser llevadas a las
distintas reuniones especializadas del MERCOSUR.

La CCSCS y el IPPDH buscaron a través de esta
actividad vincular las tematicas sociolaborales
con las de derechos humanos, promover el avance
de la agenda politica para la construcciéon de una
ciudadania regional y fortalecer la alianza entre
ambas instituciones.

Esta memoria refleja los principales debates que
tuvieron lugar en el panely en las jornadas de trabajo
previas que se llevaron a cabo en el marco del Foro
Mundial de Derechos Humanos, asi como reflexiones
que fueron volcadas en documentos que sirvieron de
base para la propuesta del evento.

ANTECEDENTES
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PPDH

INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN
DERECHOS HUMANOS MERCOSUR

LT peaig < B4

El IPPDH es un organismo regional creado por el
Consejo del Mercado Comun en el ano 2009 con el
objetivo de contribuir en el disefo, implementacion,
evaluacion y consolidacion de las politicas publicas
en derechos humanos como eje fundamental de la
identidad, el desarrollo y la integracion de los paises
plenosy asociados del MERCOSUR.

La promocion de los derechos de las personas
migrantes y la libre circulacion de trabajadores son
temas fundamentales en todo proceso de integracion
regional. En ese sentido, se han consolidado como
puntos destacados de la agenda de los paises del
MERCOSUR, y por ende han sido desde el inicio un
eje central de la tarea del IPPDH. Los Estados de la
region han incorporado la tematica en diversos foros
y espacios de interlocucion internacional (como la
Conferencia Sudamericana de Migraciones, el Foro
Especializado Migratorio y el Foro Global de Migracion
y Desarrollo) y han suscripto acuerdos bilaterales,
regionales y subregionales que reconocen derechos
humanos de los migrantes con independencia de su
condicidn migratoria, ademas de haber suscripto los
principales tratados internacionales sobre derechos
humanos.

El IPPDH ha llevado adelante diversos proyectos
relacionados con esta tematica. Entre otras iniciativas,
este organismo prestd asistencia técnica para la
presentacion de una solicitud de opiniéon consultiva
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
por parte de los Estados Miembros del MERCOSUR
sobre la proteccion de los derechos de ninos, ninas 'y
adolescentes migrantes.

Igualmente, el IPPDH ha elaborado un diagndstico
general sobre la situacidon de nifos y ninas migrantes
dentro del bloque regional que procura dar cuenta de
la necesidad de que los paises avancen en acciones
concretas para la efectiva proteccion de sus derechos
fundamentales y ha desarrollado un Programa de
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Actividades en el marco del Plan Estratégico de Accidn
Social del MERCOSUR (PEAS) para ser implementado
por las distintas areas gubernamentales vinculadas
con la tematica de proteccion de los derechos de nifos
y ninas migrantes.

Asimismo, ha llevado adelante una investigacion
sobre el acceso a derechos de personas migrantes
en la Provincia de Buenos Aires en conjunto con
la Defensoria del Pueblo de la PBA y se encuentra
desarrollando otra investigacién de similares
caracteristicas en la Ciudad de Buenos Aires con
el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI). El propdsito de estas
iniciativas es brindar a los funcionarios publicos, a
las organizaciones sociales y a las propias personas
migrantes una herramienta Util para repensar el rol
del Estado en cuanto gestor de politicas, logrando
visibilizar tanto avances como desafios en su tarea de
promocion y proteccion de los derechos humanos de
este grupo.

Por su parte, la CCSCS fue creada en 1986 con el
objetivo de articular las acciones sindicales en la
region, fortalecer las incipientes democracias vy
cooperar para el logro de otras (;otras democracias?,
queda raro). Estd integrada en la actualidad por
16 centrales sindicales distribuidas de la siguiente
manera: dos de Argentina, cinco de Brasil, dos de
Chile, tres de Paraguay, una de Uruguay y tres de
Venezuela. A partir de la creacion del MERCOSUR ha
participado activamente en los Organos Sociolaborales
y en diferentes instancias institucionales planteando
como eje la dimension social con el objetivo que este
proceso de integracion sea mas que un Mercado
Comun del Sur, se consolide una integracion politica,
social y cultural y se generen estrategias regionales
de desarrollo de una economia complementaria.

Desde esta perspectiva promueve la articulacién
de los movimientos sindicales en la defensa de la

democracia y los derechos humanos con el fin de que
el proceso de integracion se construya con la légica
de un mejor desarrollo integral de la poblacidon y de la
igualdad de derechos de los trabajadores.

La primera experiencia de trabajo conjunto entre
el IPPDH y la CCSCS fue en el ano 2011 y estuvo
vinculada a los procesos de memoria, verdad y justicia
en la region. En esa ocasion se llevo adelante una
jornada de homenaje a las personas desaparecidas
en la Operacion Condor y de debate en torno a la
causa “Automotores Orletti” en la Ciudad de Asuncidn,
Paraguay.

En esta segunda oportunidad, el IPPDH y la CCSCS
abordaron de manera conjunta un tema que también
es central para el proceso de integracion regional
y para el fortalecimiento de la dimension social
del MERCOSUR. La vinculacién de las tematicas
sociolaborales con las de derechos humanos se torna
esencial para la construccion de una ciudadania
regional y, en ese sentido, la alianza entre ambas
instituciones resulta estratégica para introducir el
debate y promover la cooperacion y articulacidn
intergubernamental de las distintas reuniones vy
sectores especializados de la region.

De esta manera, se decidid que el marco del Foro
Mundial de Derechos Humanos organizado por Brasil
era un buen escenario para introducir este tema vy
generar las vinculaciones y alianzas necesarias desde
dos organismos que trabajan regionalmente con
enfoques complementarios. En esa linea, y teniendo
en cuenta la propuesta del foro, se acordd realizar
un panel de discusion integrado por personas de
los paises de la region que pudieran representar las
distintas miradas y espacios que trabajan la tematica
migratoria y los temas relacionados con al ambito
sociolaboral.
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1.
REFLEXIONES
PREVIAS QUE

PROMOVIERON
LA DISCUSION

PPDH

INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN
DERECHOS HUMANOS MERCOSUR

El MERCOSUR ha dado importante pasos en tres
cuestiones claves del proceso de integracion, como
son el reconocimiento y proteccion de los derechos
de las personas migrantes, la facilitacion de la libre
circulacion de trabajadores y el desarrollo progresivo
de un estatuto de ciudadania regional.

El impulso de estas tres dimensiones en materia
de politica migratoria es un tema destacado en
la agenda de los paises del MERCOSUR. Esto
ha quedado demostrado a través de la firma de
acuerdos bilaterales, regionales y subregionales que
reconocen derechos humanos de los migrantes con
independencia de su condicién migratoria, asi como a
partir del impulso de una politica de libre circulacion
de personas en la region y de la profundizacién de la
dimension social del proceso de integracion a través
del desarrollo de un plan progresivo de construccion
ciudadana.

En esta linea, corresponde una mencion especial
al Acuerdo sobre Residencia de Nacionales de los
Estados del MERCOSURT1, ya que que atraviesa las
tres dimensiones que aqui se abordan, siendo un
instrumento clave en materia de reconocimiento de
derechos humanos de los migrantes, de impulso de
la libre circulacion de trabajadores y de construccion
de una ciudadania regional. Este acuerdo, adoptado
por la totalidad de los Estados de Sudamérica, no
solo establece facilidades para la obtencién de la
residencia legal de los nacionales de un Estado Parte
que deseen residir en el territorio de otro Estado
Parte, sino que reconoce en el articulo 9 los derechos
de los inmigrantes y de sus familiares, entre los que
cabe destacar: la igualdad de derechos civiles, el
derecho a la reunion familiar, el trato igualitario con
nacionales en lo concerniente a la aplicaciéon de la
legislacion laboral, el derecho a transferir remesas
y los derechos al nombre, al registro de nacimiento,

1 Disponible en http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3
963&site=1&channel=secretar®
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a la nacionalidad y a la educaciéon de los hijos de los
inmigrantes.

Sin embargo, mas alla de la importancia de la firma de
este Acuerdo, asi como de las distintas iniciativas que
estan teniendo lugar a nivel MERCOSUR, se observa
que el tratamiento de estos tres aspectos intimamente
relacionados ha sido en muchas oportunidades
abordado de maneraaisladay compartimentada desde
distintos espacios gubernamentales del MERCOSUR.

Porun lado, las cuestionesvinculadas a lo sociolaboral
han sido en lineas generales impulsadas por las
reuniones de Ministros de Trabajo del MERCOSUR con
una fuerte presencia del sector sindical representado
por la CCSCS.

Asi, lapromocionde lalibre circulacion de trabajadores
ha sido una materia permanente en las reuniones del
Subgrupode TrabajoN° 10 delMERCOSUR “Relaciones
Laborales de Empleo y Seguridad Social” (SGT N° 10).
Desde este espacio se han impulsado en conjunto
con otros ambitos regionales la firma de importantes
instrumentos juridicos que se enfocan centralmente
en esta dimension vinculada al mundo del trabajo,
como por ejemplo: la Declaracion Sociolaboral, el Plan
para facilitar la circulacion de trabajadores, acuerdos
sobre seguridad social e instrumentos y proyectos
vinculados a la erradicacion del trabajo infantil.

La Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR?2,
adoptada por los presidentes de los Estados Parte del
bloque regional, efectia un reconocimiento delaspecto
sociolaboral en la region, consagrando principios y
derechos minimos. Su articulo 1 prescribe la igualdad
de derechos, trato y oportunidades en el empleo y
ocupacion, sin distincion o exclusion en razon de
raza, origen nacional, color, sexo u orientacion sexual,

2 Disponible en http://www.trabajo.gov.ar/downloads/conaeti/

declaracion_sociolaboral.pdf
(%
{ W\
z

edad, credo, opinidon politica o sindical, ideologia,
posicion econémica o cualquier otra condicién social o
familiar. Asimismo, el articulo 4 referido a la situacion
de trabajadores migrantes y fronterizos establece la
proteccion e igualdad de derechos y condiciones de
trabajo reconocidos a los nacionales del pais en el que
estuviere ejerciendo sus actividades.

Como se observa, esta Declaracion instaura en
el dmbito de integracion el reconocimiento de la
categoria del trabajador migrante y de los derechos
que le asisteny dedica especialmente uninciso para el
tratamiento de la circulacidn de trabajadores en zonas
de frontera, experiencia que comprende a un gran
numero de habitantes que, diariamente, atraviesan
los limites fronterizos para desarrollar su actividad
laboral.

En esta misma linea, ha sido recientemente aprobado
el Plan para facilitar la circulacion de trabajadores del
MERCOSURS3 con el objetivo de desarrollar acciones
que permitan la insercion formal de los trabajadores
migrantes en las estructuras laborales de los Estados
Partes. El instrumento aborda siete dimensiones
fundamentales para lograr la finalidad de la libre
circulacion, estas son: la normativa, la de cooperacion
interinstitucional, la de empleo, la de seguridad
social, la de los trabajos temporarios, la del rol de
los actores sociales, y la de difusion, concientizacion
y sensibilizacion de los derechos de los trabajadores.
EL SGT 10 es el encargado de informar bianualmente
al Grupo de Mercado Comun (GMC] de los avances
alcanzados en la implementacion de las acciones
previstas en el plan.

Otro de los instrumentos clave en el avance hacia
la libre circulacion de trabajadores es el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social del MERCOSURA4,

3 MERCOSUR/GMC/RES. N° 11/13
4 MERCOSUR/CMC/DEC N° 19/97
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firmado en el ano 1997 yvigente de forma multilateral
a partir de junio de 2005, que posibilita que los aportes
previsionales efectuados al sistema de seguridad
social por un trabajador en cualquiera de los paises
signatarios del Acuerdo se acumulen y coticen como
si se hubieran efectuado en un mismo pais. Este
instrumento cred su propio reglamento administrativo
para su efectiva implementacion designando las
autoridades competentes, gestoras y de enlace de
cada pais a cargo de su aplicacidn.

Por otro lado, el debate referido a la construccidon de
una ciudadania regional ha sido plasmado de manera
concreta en el Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR
y su correspondiente Plan de Accionb, cuya ejecucion
ha quedado bajo la drbita de las reuniones de ministros
de Justicia y del Interior. Los objetivos del plan son la
implementacion de una politica de libre circulacion
de personas en la region; la igualdad de derechos y
libertades civiles, sociales, culturales y econémicas
para los nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR; y la igualdad de condiciones de acceso al
trabajo, a la salud y a la educacion.

Sobre este aspecto, cabe senalar que el debate
sobre ciudadania regional también forma parte de la
agenda de UNASUR a través de donde se impulsa la
construccion de la ciudadania sudamericanab.

Por ultimo, reuniones como la de ministros vy
autoridades de Desarrollo Social, la de Altas
Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias,
y la de ministros del Interior a través del Foro
Especializado Migratorio se han abocado a promover
iniciativas vinculadas con la promociony proteccion de
los derechos de las personas migrantes.

En ese sentido, estos espacios regionales han llevado

5 MERCOSUR/CMC/DEC. N° 64/10
6 UNASUR/CJEG/DECISION/N® 8 /2012

adelante diversas iniciativas, entre las que cabe
senalar: la presentacion de una solicitud de opinion
consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por parte de los Estados de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay sobre la proteccion de los
derechos de ninos, ninasyadolescentes migrantes?; la
elaboraciondediagndsticosde situacionylarealizacion
de investigaciones de campo8; y el desarrollo de un
Programa de Actividades para la proteccidon de los
derechos de nifios y ninas migrantes9.

La solicitud de opinion consultiva es una experiencia
de coordinacion de distintos espacios regionales que
se manifesté en una posicion comudn de los Estados
firmantes sobre algunos aspectos relevantes de la
proteccidon de los derechos de los ninos migrantes.
Teniendo en cuenta este antecedente que permitio
arribara consensos alinterior de la region, los Estados
decidieron trabajar de manera articulada en un
Programa de Acciones y Actividades para garantizar
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
migrantes y de sus familiares que se inscribe en el
marco del Plan Estratégico de Accion Social del
MERCOSUR (PEAS]10 y que cuenta con el impulso de
los ministros de Asuntos Sociales de la regidn. Esta
iniciativa tiene, entro otros, los siguientes objetivos:
promover el cumplimiento a los acuerdos migratorios
vigentes en la region, impulsar la armonizacién de

7 Para mas informacion véase http://www.corteidh.or.cr/index.php/
observaciones

8 Cabe sefalar entre otros el diagndstico “La implementacion
de los Acuerdos del MERCOSUR relativos a la proteccion de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes migrantes. Diagndstico y
lineamientos para la accion” elaborado por el Instituto de Politicas
Pulblicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH] sobre
la base de la investigaciéon que coordind Marcela Cerrutti (Centro
de Estudios de Poblacién - CENEP, Argentina) y conté con la
participacion de Alejandro Morlachetti (Universidad Nacional de
la Plata, Argentina); y Deisy Ventura (Universidad de San Pablo,
Brasil]. Afo 2012. Disponible en http://www.ippdh.mercosur.int/
Documento#; y la investigacién IPPDH-Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires, Argentina, sobre el acceso a derechos de
las personas migrantes en la PBA. Aho 2013.

9 Disponible en http://www.ippdh.mercosur.int/
10 MERCOSUR/CMC/DEC.N°12/11
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las legislaciones y procedimientos migratorios a
los estandares de derechos humanos, fortalecer
los mecanismos de aplicacidon de los principios de
reunificacion familiar y de no devolucidn, y garantizar
de manera efectiva el acceso a los derechos sociales
de los ninos migrantes. A tal fin, se esta trabajando en
la redaccion de un protocolo regional de atencion para
ninos y ninas migrantes.

Como se observa, son muchas las iniciativas que se
vienen desarrollando a nivel regional en pos de la
construccion de un espacio comun que garantice un
piso minimo de derechos de las personas migrantes,
la libre de la circulacién de trabajadores regionales y
el acceso a una ciudadania social. En este escenario,
asi como pueden identificarse importantes avances
y experiencias también surgen algunas preguntas
relacionadas, por un lado, con las cuestiones
pendientes y con los obstaculos en términos de
la efectiva implementacion de cada una de estas
iniciativas y, por el otro, con la articulacién de las tres
dimensiones y de los ambitos que las impulsan.

Para citar algunos ejemplos, pueden identificarse
hoy en dia algunos obstaculos en la efectiva
implementacion de algunos de los acuerdos
mencionados a lo largo de estos parrafos. Asi, mas
alld de los importantes avances a nivel regional y
también a nivel nacional en materia de armonizacion
legislativa, aun se observa la falta de adecuacién de
algunas de las normas nacionales de migraciones a
los estandares de derechos humanos en materia de
personas migrantes vy, especificamente, la falta de
armonizacioén con los principios consagrados en el
Acuerdo de Residencia. La heterogeneidad todavia
presente de marcos normativos e institucionales
asi como de orientaciones y prioridades de cada
uno de los gobiernos tiene como efecto natural que
existan variaciones en los niveles de implementacion,
seguimiento y control de los acuerdos alcanzados
multilateralmente dentro de cada pais. Esto trae

aparejadas, entre otras cuestiones, consecuencias en
el acceso a la documentacion, a los servicios sociales
(salud y educacion] y en el nivel de cobertura de los
programas sociales11.

Del mismo modo, y para citar otro ejemplo, la ejecucion
del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social aun
presenta obstaculos concretos que limitan el ejercicio
del derecho a la seguridad social contributiva de los
trabajadores migrantes en la regidon. En esta misma
linea, hay desafios en la regidn vinculados al acceso
al derecho a la seguridad social en sentido amplio, lo
que incluye el acceso a prestaciones no contributivas
de las familias de los trabajadores migrantes.

También en materia de libre circulacion de
trabajadores, a la vez que pueden senalarse una
serie de experiencias relativas al reconocimiento de
capacidades laborales, se identifican desafios para el
fortalecimiento y mejora de estos mecanismos.

Y, por ultimo, otra de las cuestiones pendientes en la
region es la articulaciony coordinacion de los espacios
regionales MERCOSUR-UNASUR a fin de fortalecer
y armonizar los procesos de integracion que estan
siendo impulsados de forma paralela. Cabe recordar
que el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR ha sido
suscripto por los Estados que conforman la UNASUR,
por lo cual se constituye como una base normativa
comun a partir de la cual pensar en la estrategia de
armado de una ciudadania regional.

En definitiva, se desprende la necesidad de vincular las
tres dimensiones -la sociolaboral, la vinculada con la
construccion de ciudadania regional y la de derechos
humanos- tanto desde lo discursivo como desde lo
operativo. Como se senalara, hay avances pero quedan

11 Al respecto véase el diagnéstico “La implementacion de los
Acuerdos del MERCOSUR relativos a la proteccién de los derechos de
nifos, nifas y a dolescentes migrantes. Diagndstico y lineamientos
para la acciéon”, supra nota 2.
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desafios pendientes que requieren de la necesaria
cooperacion y articulacion intergubernamental de las
distintas reuniones y sectores especializados de la
region.

En este sentido, la CCSCSy el IPPDH buscaron a través
de la presente actividad promover el didlogo entre las
tematicas sociolaborales y las de derechos humanos,
con el objetivo de avanzar en una agenda politica para
la construccion de una ciudadania regional. Algunas
de las preguntas que formaron parte de la discusion
fueron:

e ,Cudles son los principales desafios del
MERCOSUR en la consolidacion de una ciudadania
social?

e ;Cual debiera ser el piso minimo de derechos
de los trabajadores migrantes y sus familias
provenientes de paises que no forman parte del
MERCOSUR?

e ,Como podrian articularse los espacios
regionales: ciudadania MERCOSUR/ ciudadania
UNASUR?

e ;Cuales son los principales desafios en materia
de adecuacion normativa de los paises de la
region para el cumplimiento de los acuerdos
MERCOSUR sobre libre circulacion y derechos de
los trabajadores y sus familias?

e ;Como debe regularse el derecho a la seguridad
socialensentidoamplio(prestacionescontributivas
y no contributivas) de los trabajadores migrantesy
sus familias en el marco de una ciudadania social?
i Cuales son los obstaculos en la implementacion
del Convenio multilateral de seguridad social?
¢ Qué medidas podrian adoptarse para su efectiva
vigencia?

PPDH g
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iCudles son los obstaculos en el acceso a
servicios sociales (por ejemplo educacion, salud)
y a programas sociales (por ejemplo, programa de
transferencia de ingresos, subsidios, etc.)?

¢Qué rol pueden cumplir las centrales sindicales
para la formulacion de politicas publicas sobre
reconocimiento de derechos de los trabajadores
migrantes?

:Qué experiencias exitosas hay en la region
en materia de reconocimiento de capacidades
laborales?

i Cuantose haavanzado en materiade erradicacion
sobre trabajo infantil?

;Cuales son los principales obstaculos en la
implementacion de la igualdad de trato regulada
en el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR?

;Como podrian pensarse mecanismos de
monitoreo de la implementacion de los acuerdos
del MERCOSUR vinculados a la libre circulacion de
trabajadores y la ciudadania regional (e]. Acuerdo
de Residencia, Declaracion Sociolaboral, Estatuto
de Ciudadania, Plan para facilitar la circulacion de
trabajadores, etc.)?

;Qué experiencias existen a nivel regional
o nacional de articulacion entre areas
gubernamentales o intergubernamentales que
adopten medidas dirigidas al reconocimiento de
derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias?

;Como articular la tarea del Foro Especializado
Migratorio del MERCOSUR con las areas sociales?

Coordinadora de
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V.

PARTICIPANTES

VALDIR VICENTE DE
BARROS

Secretario General de la de
la Coordinadora de Centrales

Sindicales del Cono Sur
(CCscs)

ViCTOR ABRAMOVICH
Secretario Ejecutivo del
Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos del
MERCOSUR (IPPDH])

ANDRES LARISGOITIA
Director de Relaciones
Internacionales de la

CTA de los Trabajadores,
Argentina

PABLO REYNER

Secretario de derechos
humanos de la CTA de los
Trabajadores, Argentina
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El panel

representantes

integrado por los siguientes
sindicales, académicos,

miembros de organizaciones sociales y agencias
intergubernamentales de los paises del MERCOSUR:

SUSANA SANTOMINGO
Representante de la CGT,
Argentina, y de la Comisidon
para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la
Coordinadora de Centrales

Sindicales del Cono Sur
(CCSCS)

ALFONSO HINOJOSA
Sociologo especialista en
migraciones internacionales,
Bolivia

HELENA OLEA
Representante del Centro
de Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales,
Chile
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DIEGO MORALES
Director del area de litigio y
defensa legal del Centro de
Estudios Legales y Sociales
(CELS]), Argentina

LUIS VASQUEZ MAMANI
Presidente de la Asociacion
de Emprendedores
Bolivianos de la Rua Coimbra
(ASSEMBOL)

ANA PENCHASZADEH
Investigadora del CONICET-
[IGG y del Centro de Derechos
Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus, Argentina

JAVIER PALUMMO
Consultor de derechos
humanos, miembro de la
Fundacion Justicia y Derecho,
Uruguay

V.

SINTESIS DE LAS
PRESENTACIONES
Y PRINCIPALES
DEBATES
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La coordinacion del panel estuvo a cargo del
Secretario Ejecutivo del IPPDH, Victor Abramovich, y
del Secretario General de la CCSCS, Valdir Vicente de
Barros, quienes iniciaron el didlogo manifestando que
el objetivo del encuentro es comunicar a los distintos
espacios segmentados del MERCOSUR que abordan
las tematicas vinculadas con la libre circulacion de
trabajadores, la ciudadania regional y los derechos
humanos de los migrantes, como son los ambitos
sociolaborales, los espacios de derechos humanos
y desarrollo social y las reuniones ligadas a la
cuestion migratoria y consular. Por otro lado, ambas
instituciones coincidieron en la necesidad de acercar
los espacios de MERCOSUR-UNASUR en donde se
estd debatiendo la construccion de una ciudadania
regional.

Hay varios temas que estan en
este momento en discusion en el
ambito regional, en espacios que
muchas veces ho se comuhnican
y el objetivo de esta reunion es
tratar de empezar a comunicar
distintos ambitos de discusion
que se ven segmentados dentro
del MERCOSUR.

Andrés Larisgoitia, Director de Relaciones
Internacionales de la CTA de los Trabajadores de la
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Argentina, hizo un breve relato sobre el origen de
la articulacion de los movimientos sindicales en la
region. Senald que la articulacion de los movimientos
sindicales, que tuvo como objetivo la defensa de la
democracia y los derechos humanos, es previa a la
conformacion del MERCOSUR. En los comienzos
del bloque la decision del movimiento sindical fue
entrometerse en el proceso de integracion regional
para cambiar la légica inicial. El objetivo debia ser
lograr un mejor desarrollo integral de la poblacidn.

En ese primer momento, el aspecto sociolaboral no
tenia ningun espacio en el MERCOSUR. Sin embargo,
con la injerencia del movimiento sindical se crea el
ambito que hoy se denomina Sub Grupo de Trabajo
10 MERCOSUR “Relaciones Laborales de Empleo
y Seguridad Social” que se ocupa de introducir esta
tematica. Este espacio es intergubernamental, pero
actualmente no puede funcionar sin un esquema
tripartito y el movimiento sindical forma parte de ese
espacio.

Otra de las tareas del sector sindical fue la promocion
de la redaccion de una carta social que incorpore todos
los derechos de los trabajadores y sus familiares. No
se logro ese objetivo, pero si se obtuvo la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, en donde se reconocen
los derechos de los trabajadores y se prevé la creacion
de una comision de seguimiento, que funciona
como un instrumento para garantizar la efectiva
implementacion de la Declaracion. Esa comision
también es tripartita.

Actualmente, los principales temas que aborda el
MERCOSUR desde el movimiento sindical son dos: la
pobreza y el empleo. En ese sentido, se cred el Grupo
de Alto Nivel del Empleo que se ocupa de los asuntos
sociolaboralesy el Instituto Social del MERCOUR (ISM]
cuyo objetivo es promover programas sociales desde
una perspectiva regional. Teniendo en cuenta estos
dos grandes ejes, la accion sindical busca garantizar
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la libre circulacion de trabajadores a través de los
siguientes elementos: 1. El derecho a la seguridad
social, es decir, el registro y garantia de los aportes
de los trabajadores que puedan ser acumulables y
continuos en los distintos paises de la region. No es ni
mas ni menos que la vigencia del Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social; 2. El respeto a la certificacion
laboral, es decir, la validacion del saber, con el fin de
evitar la explotacion de los trabajadores. Cuando un
trabajador migra con determinados conocimientos le
es muy dificil validar su saber. Esta situacion promueve
la explotacion, ya que no se le paga al trabajador por
su capacidad real. En ese sentido, lograr una forma
de certificacion de las capacidades laborales evitaria
en muchos casos la explotacion laboral una vez que
el trabajador cruza la frontera; y 3. La difusion de los
derechos de los trabajadores migrantes y sus familias.

En la normativa, el trabajador
migrante esta bajo la mismas
condiciones que el trabajador
local; el problema es cultural:
esta difundida la idea de que un
inmigrante no tiene los mismos
derechos que un local, con lo cual
lo hace sujeto de explotacion.

Se ha avanzado en lo que significa el plan de libre
circulacion de los trabajadores, y eso es un aspecto
estratégico del proceso de integracion, pero el
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migrante tiene que integrarse siendo consciente de
que tiene derechos y una estructura normativa que lo
va a defender. “Lo que al MERCOSUR le falta es pensar
con cabeza supranacional”.

Susana Santomingo, representante de la CGT,
Argentina y de la Comision para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la CCSCS, enfatizd la importancia
del movimiento sindical a nivel regional para incidir
en la agenda de los gobiernos para la proteccidn
del trabajador migrante y su familia. El trabajo
coordinado de los sectores sindicales de la region ha
mostrado experiencias interesantes en esta materia.
Un ejemplo de esto es la tarea desarrollada en la
lucha para la erradicacion del trabajo infantil. En
ese sentido, durante la exposicion hizo hincapié en
los obstaculos existentes para la plena erradicacion
del trabajo infantil en toda la regién y senalé que la
preocupacion desde la CCSCS estuvo centrada en
lograr la igualdad de derechos de los trabajadores en
toda la region. Esto en los papeles esta previsto, pero
el problema se da en la practica. La prioridad de la
CCSCS es la lucha por el trabajo decente, es decir, el
respeto por las normas fundamentales del trabajo, el
desarrollo productivo y las politicas distributivas que
apuntan a corregir las situaciones de injusticia social
que persisten en la region.

Desde esta perspectiva se crea la Comision para
la Erradicacion del Trabajo Infantil que se dedicé
al acompanamiento de las politicas publicas y a
participar en ambitos de didlogo social. Hay un
reconocimiento de que todo nifio que esté en el
territorio debe acceder a los mismos derechos que los
nativos, sin embargo persisten muchas dificultades
burocraticas y trabas vinculadas a la falta de
documentacion. Este tema para el movimiento sindical
es de caracter politico y estratégico. Las soluciones
estan en la universalizacion de las politicas sociales
y en la implementaciéon de politicas distributivas, es
decir, en el logro de la justicia social que permitira la
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erradicacion del trabajo infantil. La falta de registro
formal del trabajo no sélo se priva al trabajador del
acceso a todos los derechos sino que ademas abre la
puerta a situaciones delictivas.

En la medida en que los adultos
no tengan trabajo decente
sera mas dificil plantearse la
erradicacion del trabajo infantil.
Esa es una lucha de caracter
estratégico pero ademas es
politica, y se tiene que dar
dentro del marco de las politicas
publicas de empleo, distributivas
y del trabajo decente.

La Comision ha impulsado y acompanado aquellas
politicas publicas que promueven al trabajo decente,
el desarrollo productivo con generacion de empleo y
el respeto a los derechos fundamentales del trabajo.
A partir de alli el rol no ha sido reemplazar al Estado
sino velar para que el Estado cumpla con su tarea de
restituir derechos alli donde se hallan vulnerados.

Alfonso Hinojosa, socidlogo especialista en
migraciones internacionales de Bolivia, basé su
exposicion en lo que él denomina “proceso de
politizacion del hecho migratorio”, que se refleja en
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el tratamiento de la tematica en &mbitos nacionales y
supranacionales, es el proceso de reflexion que esta
teniendo lugar en muchos paises de la region y que
tiene como consecuencia la estandarizacién de la
normativa migratoria.

Hay avances significativos vy
se visualiza un proceso de
construccion de un sujeto
migrante que asume niveles
de organizacion para la
reivindicacion de sus derechos.

Las  comunidades  empiezan a  politizarse
principalmente en los ambitos-espacios de poder en
los cuales residen. De la misma manera se vinculan
con sus paises de origen y toman un rol muy activo
para exigir al Estado su participacion y su inclusion
en términos de ciudadania mas alld de que no se
encuentren en el territorio.

Los principales obstaculos de estos dos procesos -la
politizacion del hecho migratorio y la politizacién del
sujeto migrante- son la ausencia de mecanismos que
faciliten las decisionesanivel local. Laimplementacion
de muchas de las medidas que se adoptan a nivel
nacional o supranacional se atasca. Esta situacidn
también tiene lugar por la falta de articulacion
y nexo con las organizaciones de migrantes que
habitan en el territorio y que tienen contacto directo
con las problematicas diarias de las personas. En
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términos de derechos hay un gran vacio y en el caso
de los migrantes bolivianos se suma la caracteristica
étnica. Vemos que estan luchando por sus derechos,
pero hay una disociacion: esos derechos nos son los
mismos que se discuten en los ambitos nacionales o
regionales. Esto se manifiesta muy fuertemente en las
regiones de frontera donde se encuentran dindmicas
de fuerte vulneracion de sus derechos.

Pablo Reyner, Secretario de derechos humanos de
la CTA de los Trabajadores de la Argentina, centré
su presentacion en dos temas fundamentales como
son la educacion y la seguridad social. En esa linea
manifestd que es necesario junto con launiversidad, los
trabajadores y los gobiernos ampliar los espacios de
debate sobre un modelo productivoy de participacion
que promueva la equiparacion de la seguridad social
en todos los paises de la region. La educacion debe
estar ligada a un modelo de produccion conjunta de
los paises de la region y enfocada a la creacion de
fuentes de trabajo con mayor productividad.

El acceso a la seguridad social,
la regulacion de la libre de
circulacion de los trabajadores
entre nuestras fronteras y la
posibilidad de distribucion de
la riqueza bajo la modalidad
de “igual trabajo igual salario”
deben ser los pilares del proceso
de integracion regional.
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Javier Palummo, consultor en derechos humanos
y miembro de la Fundacion Justicia y Derecho
de Uruguay, hizo una breve mencion de las tres
perspectivas que presenta el MERCOSUR: 1. la
economica; 2. la policial o de seguridad; y 3. la social y
de derechos humanos. Asi sefald que el énfasis en un
principio estaba puesto en la perspectiva econdmica,
mientras que hoy en dia el énfasis estd en la
perspectiva social. Este enfoque tiene en cuenta a las
personas en cuanto tales y su mirada se centra en sus
derechos. El desarrollo de este tipo de concepciones
permite traducir la libre circulacion de personas en el
derecho a migrar como derecho humano. En el mismo
sentido, la migracidn laboral, esto es, la migracion en
busqueda de trabajo, es concebida como un derecho
de la persona, el derecho a migrar, que se funda en
otros varios derechos humanos o fundamentales
ampliamente reconocidos el derecho a la vida, el
derecho al trabajo, el derecho a no ser discriminado
y la libertad de movimiento. La conceptualizacion del
derecho a migrar como un derivado del derecho al
trabajo y con una estrecha vinculacion con el principio
de no discriminacion, constituye una importante
herramienta de proteccion de los derechos de las
personas migrantes.

Es claro que algunos instrumentos del MERCOSUR
implican la consideracion preeminente de este tipo de
enfoque: el Acuerdo Multilateral de seguridad social; el
Acuerdo sobre Residencia; el Programa de Trabajo del
MERCOSUR 2004-2006; el Estatuto de la Ciudadania;
los Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios del Plan
Estratégico de Accion Social (PEAS); y el Plan para
facilitar la circulacion de trabajadores.

La iniciativa del Plan de Accion orientado a la
instrumentacion de un “Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR™ es un importante hito que proyecta a 10
anos un bloque regional diferente con una dimension
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ciudadana centrada en los derechos. Para lo cual
se plantea el trabajo en diversas areas como las
migraciones, el trabajo, salud, educacidn, transporte,
entre otras. Todo basado en tres principios generales,
como es la libre circulacion de personas; la igualdad
de derechos civiles, sociales, econdmicos y culturales;
y la igualdad de condiciones de acceso al trabajo, la
salud y la educacion.

Ha habido avances importantes
a nivel de la legislacion interna
de los Estados y en la mayoria de
los casos las normas han estado
pensadas desde una perspectiva
de adecuacion a los estandares
de derechos humanos, pero
aun persisten brechas entre
la normativa y la politica
migratoria.

El MERCOSUR no es, por ahora, una region de libre
circulacion de trabajadores. Por lo que se plantean
tres aspectos relevantes desde la perspectiva juridica:

e Adecuacion normativa: en términos generales las
legislaciones migratorias de los paises miembros
del MERCOSUR han transitado en los ultimos
anos un proceso de cambio, desde una normativa
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restrictiva y discriminatoria, a legislaciones mas
modernas que implican la recepcidon de un enfoque
social y de derechos humanos como prioritario.
Pero aun es necesario profundizar el estudio de
las legislaciones locales desde la perspectiva
de la libre circulacion de trabajadores. Algunos
informes dan cuenta de la existencia de conflictos
normativos, pero también de la existencia de
importantes brechas entre la normativa de los
Estados y sus practicas migratorias.

e Armonizacion normativa: asimismo, es preciso
lograr mejores niveles de armonizacion de
las legislaciones nacionales, a estos efectos
la ratificacion comun de normativa OIT puede
constituir importante herramienta armonizadora.

e Fortalecimiento del caracter vinculante de la
normativa: otroaspectocriticodesde la perspectiva
normativa que tiene que ver con la operatividad
de los instrumentos regionales, como es el caso
de la necesidad de desarrollar normativa de
caracter convencional (protocolos, por ejemplo),
que permitan una incorporacion fuerte en los
ordenamientos internos de algunos aspectos
vinculados en los instrumentos del MERCOSUR,
especialmente la Declaracion Sociolaboral.

Ana Paula Penchaszadeh, investigadora del
Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus de la Argentina, plantea algunos
cuestionamientos centrales que obligan a repensar la
légica del proceso de construccion de una ciudadania
regional ilustrados a partir del caso particular del
reconocimiento de los derechos politicos de las
personas migrantes.

En ese sentido, senala que el MERCOSUR, en base a
una alianza de gobiernos progresistas, ha redefinido
el espacio politico latinoamericano a partir de una
integracion que, a todas luces, parece positiva en
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términos de mayores facilidades para la circulacion
de las personas en su interior. Los multiples Acuerdos
de Residencia promovidos en la region y el Plan de
Accidn para la creacion de un Estatuto de Ciudadania
del Mercosur, buscan promover y favorecer una cierta
extranjerizacion de la ciudadania al interior de sus
fronteras. Sin embargo, es preciso prestar atencion
a todas aquellas personas que no se encuentran
comprendidas en la “nueva region” ni en la loégica de
reciprocidades del bloque: ;qué estd pasando y qué
podria pasar con todos aquellos que son categorizados
como “extramercosur”? ;Cual es el fundamento del
proyecto de Estatuto de Ciudadania del Mercosur
proyectado en 2010 para 20217 ;MERCOSUR puede
superar los dilemas nacionalistas de otros procesos
de integracion regional (donde se han borrado las
fronteras al interior y endurecido las fronteras
externas)?

Existen dos tipos de derechos asociados a las
migraciones: los derechos de acceso (;quiénes, como
y cuando pueden acceder a determinado territorio?) y
los derechos de integracion (;cudl es la calidad de la
residencia que se otorga?).

A modo ilustrativo se toma el ejemplo de los derechos
politicos para hacer referencia a la calidad de la
residencia que se otorga. El Plan de Accion para la
creacion de un Estatuto de Ciudadania, por un lado, ha
avanzado al contemplar los derechos politicos, pero al
mismo tiempo ha retrocedido al limitar estos derechos
a los nacionales de los Estados Partes. Tal como fue
planteada hasta ahora, la ciudadania mercosurena
pareciera contradecir y limitar (antes que “abrir” y
“expandir”] los derechos politicos de las personas
migrantes en base a la nacionalidad (se impone asi
una nueva estratificacion de ciudadanias de distinta
“intensidad” segln se trate de nacionales, migrantes
de Estados Parte, migrantes de Estados asociados,
migrantes extramercosur).
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Es claro que la normativa vigente en los paises de
la region en materia de reconocimiento de derechos
politicos -sufragio activo y pasivo- de personas
extranjeras, varia de pais a pais. Mas precisamente,
varia incluso entre las diferentes jurisdicciones de
cada pais.

En ese sentido, una eventual consagracion de estos
derechos de manera exclusiva a quienes gozaran de la
“Ciudadania del Mercosur” podria generar conflictos
normativos, contradicciones y, peor aun, medidas
regresivas y excluyentes (en términos de participacion
political, que en nada beneficiaria la integracion de los
y las inmigrantes en un pais, la calidad democratica y
la consolidacion del Estado de derecho.

El MERCOSUR puede y debe
concebirse como un espacio
de integracion, basado en el
reconocimiento de un abanico
amplio de derechos humanos,
compartidos y comunes, para
la proteccion del conjunto de
personas que habitan la region
(con absoluta independencia de
la nacionalidad como criterio
determinante): para ello no sélo
sedebe promover una legislacion
regional comun, sino orientar
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la reforma migratoria de cada
uno de los paises que integran
el MERCOSUR en el sentido de
un pleno reconocimiento de
los derechos humanos de las
personas migrantes en general”.

Helena Olea, representante del Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales de Chile,
planted que el desafio es instalar el paradigma de la
integracion regional. En ese sentido, tomd algunos
ejemplos de Chile para dar cuenta de la ausencia de
una mirada regional en algunas de las medidas que se
toman a nivel interno de los Estados. Asi, sefald que
Chile no ha ratificado el Acuerdo de Residencia del
MERCOSUR, sin embargo lo tiene operativo mediante
una circular sélo para los paises del Cono Sur. Este
dato es importante considerando que el 75% de las
visas solicitadas a Chile son de paises del MERCOSUR
Ampliado a quienes no se les aplica el Acuerdo. Por
otro lado, algunos acuerdos fronterizos también han
sido obstaculos para la integracion regional.

El desafio es instalar MERCOSUR
a nivel nacional. Mercosur orbita
arriba, peronologramos anclarlo
en las discusiones legislativas o
en las politicas publicas.
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Igualmente, menciond que desde el enfoque de
derechos humanos el desafio es la integracion de
extranjeros en la educacion, el trabajo, la vivienda,
la educacion, la seguridad social, la proteccion de la
familia y los derechos del nino. Todos estos elementos
se vuelven esenciales cuando se habla de expulsion
de los migrantes. En otras palabras, el camino a
seguir es profundizar la integracion de las personas
migrantes en las sociedades que los recibe. Hay que
incluir la agenda de los derechos humanos en las
discusiones sobre migracion como elemento central
y permanente. El Acuerdo de Residencia es un primer
elemento pero no hay que dejar de mirar el resto de
cuestiones mencionadas, asi como también temas
claves en la region como son el trabajo doméstico y la
proteccion de las victimas del delito de trata.

Se habla de “extranjeros”
en referencia en la comision
de delitos, pero creo que es
una manera de discriminar y
ejercer controles frente a los
extranjeros. Hay una poblacion
que es extranjera que puede
estar involucrada en actividades
delictivas, pero no es migrante,
ese extranjero no tiene un
proyectodecrecerydesarrollarse
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en otro pais, solo es alguien que
cruza las fronteras en el marco
deunaactividadilicita. Esaesuna
distincion muy importante que
hay que hacer cuando hablamos
de la poblacion inmigrante.

Diego Morales, Director del area de litigio y defensa
legal del Centro de Estudios Legalesy Sociales (CELS)
de la Argentina, enfocd su presentacion en el rol
de las organizaciones de derechos humanos en la
lucha por el reconocimiento de los derechos de las
personas migrantes. Entre los principales desafios de
las organizaciones de derechos humanos esta el de
vincularse con las agendas de otras organizaciones,
sindicales, campesinas o indigenas. En la Argentina
los ejes de discusion en el marco de la reforma
migratoria estuvieron centrados en las cuestiones
de no expulsion, no detencion y acceso a la justicia,
como temas centrales de la agenda de derechos
humanos. En esa instancia los temas laborales fueron
estratégicamente dejados de lado. Sin embargo,
luego se hizo indispensable interactuar con los temas
laborales y de gestion migratoria. Un ejemplo de la
necesidad de profundizar este dialogo fue el Programa
Patria Grande de la Argentina que regularizé 500.000
migrantes, de los cuales tan solo la mitad obtuvo una
residencia debido a trabas de la gestion migratoria.
En materia laboral también hay varias agendas de
otras organizaciones que convergen con la agenda de
derechos humanos por lo cual resulta fundamental
promover la articulacion.
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Desde el momento en que decidio
irse a otro pais, el migrante
tiene plena conciencia de cuales
son sus riesgos, el problema es
que esos riesgos no deberian
existir. Los derechos humanos
dan una cobertura para que eso
no ocurra frente a situaciones
de vulnerabilidad: frente a un
funcionario policial o frente a
un empleador. Creemos que
los derechos humanos dan la
herramienta y la informacion
para que esto no suceda.

Por otro lado, persiste hoy en dia una distancia entre
los estandares juridicos establecidos por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), como
por ejemplo el de no discriminacion y la proteccidn
especial a personas migrantes que no estan
incorporados a nivel interno de los paises. Del mismo
modo, muchas veces el SIDH notoma en cuenta cosas
que los Estados ponen sobre la mesa al momento de
revisar determinadas situaciones. En este sentido,
el trabajo desde el MERCOSUR resulta clave para
disminuir las distancias entre el SIDH y los Estados, ya
que puede constituirse en una herramienta de didlogo
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fundamental para correr al sistema internacional de
un lugar exclusivo de recepcion de denuncias.

Luis Vasquez Mamani, Presidente de la Asociacion
de Emprendedores Bolivianos de la Rua Coimbra de
San Pablo (ASSEMPBOL), comenzé su presentacion
senalando que las personas migrantes son
ciudadanos invisibles. Esta situacion queda en
evidencia cuando en la practica mucho de lo que se
proclama no llega al migrante. Asi, senaldé ejemplos
vinculados a las dificultades para obtener créditos,
viviendas, documentacion basica, empleo formal, etc.
En esa linea menciond que resulta fundamental la
implementacion mas rapida de las politicas para que
los migrantes puedan ejercer sus derechos. A modo
ilustrativo mencion6 que una carta de trabajo demora
entre seis meses y un ano.

Por otro lado, reconocié la existencia de acuerdos,
pero sefald que los obstaculos se ven en su efectiva
implementacion. “;Como se puede hablar de igualdad
de derechos si ni siquiera podemos obtener un
documento basico para poder trabajar?”.

Somos ciudadanos invisibles. En
lapracticamuchodeloquesedice
no llega a nosotros. Necesitamos
politicas masrapidas paraquelos
migrantes realmente podamos
ejercer nuestros derechos.
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Libre circulacion de trabajadores,
ciudadania regional y derechos humanos de migrantes

Valdir Vicente de Barros identifico al final del panel
algunos problemas actuales del MERCOSUR. Un
primer problema estéa ligado al Acuerdo de Residencia:
su vigencia es esencial, pero todavia persisten
dificultades en su implementacion ligadas muchas
veces a la falta de capacitacion del personal encargado
de aplicarlo. El problema en varias oportunidades es
de la burocracia. Un segundo obstaculo es la falta de
acceso al derecho a la seguridad social. Este tema
es central en la garantia de la libre circulacion de
trabajadores, pero aun hoy en dia el cumplimiento del
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social encuentra
importantes trabas para suimplementacion. Un dltimo
obstaculo que se verifica en algunos segmentos, como
los empresarios, es que cuando encuentran trabas en
sus transacciones comerciales gran parte del sector
prefiere que no haya integracion regional.

Victor Abramovich, sefialé que la construccion de la
dimensidon social del MERCOSUR es un activo que hay
que profundizar y que lo diferencia de otros procesos
de integracion. Para esto resulta esencial superar las
asimetrias en cuanto a la proteccion de los derechos
de las personas migrantes que persisten entre los
paises.

EL MERCOSUR tiene acuerdos, programas, decisiones
y se debe avanzar en la etapa de implementacién. En
este sentido, es importante es promover la creacion
de mecanismos de seguimiento de los acuerdos
vigentes, no en términos de control sino en términos
de cooperacion para superar las barreras que pueden
estar relacionadas con cuestiones presupuestarias,
de gestion migratoria, de sistemas de informacion,
etc. La region cuenta con mecanismos como el Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR que
pueden ser herramientas Utiles a tales fines.

Hay muchas instancias regionales e internacionales
que hay que involucrar en la discusion sobre estas
tematicas: migratorias, de desarrollo social, de
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derechos humanos, organismos internacionales. El
objetivo de esta actividad ha sido promover un espacio
de discusion politica para llevar conclusiones a esos
ambitos regionales e internacionales, pero también
para favorecer vinculos, cooperacion y movilizacion
por derechos a fin de lograr una conciencia sobre los
temas pendientes en materia de libre circulacion y
migraciones.
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VI.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS,
DESAFIOS
PENDIENTES Y
POSIBLES LINEAS
DE ACCION
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Uno de los objetivos de la actividad fue identificar los
principales temas de la agenda de libre circulacion
de trabajadores, ciudadania regional y derechos
de las personas migrantes a fin de poder avanzar
en recomendaciones y lineas de accion especificas
que puedan ser llevadas a las distintas reuniones
especializadas del MERCOSUR, como por ejemplo
el Foro Especializado Migratorio, las Reuniones
de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social,
las Reuniones de Altas Autoridades de Derechos
Humanos y Cancillerias y las Reuniones de Asuntos
Consulares. En ese sentido, en los parrafos siguientes
se recuperan las principales ideas que fueron
planteadas en el marco de la actividad y que procuran
ser un aporte para los debates vinculados a esta
tematica.

En materia de libre circulacion de trabajadores hay
dos cuestiones que rapidamente emergieron de las
exposiciones y que resultan centrales: por un lado,
la garantia de la seguridad social; y por el otro, la
certificacion y reconocimiento de la capacidad laboral.
El primero de los temas cuenta con una importante
base normativa a nivel regional que es el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social. Sin embargo, se
encuentra pendiente su efectiva implementacion. La
falta de capacidad técnica de algunos paises de la
region es uno de los motivos del incumplimiento del
acuerdo. En ese sentido, resulta fundamental contar
conmecanismosde cooperacionbilateralo multilateral
que puedan destrabar los obstaculos de indole técnica
que impiden la vigencia de esta norma. La segunda
cuestion vinculada al respeto a la certificacion laboral
de los trabajadores migrantes precisa la adopcion de
acuerdos a nivel regional que garanticen que cuando
un trabajador migra con determinados conocimientos
pueda validar su saber y exigir que su salario sea
el adecuado a su capacidad laboral real. La falta de
certificacion de las capacidades laborales trae como
consecuencia la precariedad laboral y la explotacidn
econdmica de los trabajadores que cruzan la frontera.
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Libre circulacion de trabajadores,

ciudadania regional y derechos humanos de migrantes

Sobre esta primera dimension ligada a lo sociolaboral,
la accion coordinada del movimiento sindical ha sido
clave. En esa linea, se presentaron experiencias
exitosas y desafios pendientes del sector que, sin
dudas, constituye un actor relevante para afianzar
la constitucidon de un espacio de libre circulacion de
trabajadores.

Por su parte, la proteccion de los derechos de las
personas migrantes también presenta algunos
obstaculos a nivel regional. En primer lugar, la
falta de adecuacion de algunas leyes nacionales a
los estandares de derechos humanos ha sido un
problema reiterado a lo largo de la discusién. Alun se
identifican en la region normativas muy restrictivas
desde un enfoque de derechos humanos, que a su vez
son contradictorias con normativas mas protectorias
vigentes a nivel regional. En ese sentido, uno de los
grandes desafios de la region es la adecuacién y
armonizacion legislativa en materia de proteccion de
derechos de las personas migrantes.

Ligado a esta cuestion, cabe rescatar otro de los
importantes obstaculos que se desprende de
varias de las presentaciones: las dificultades en
la implementacion del Acuerdo de Residencia del
MERCOSUR. En muchos casos esta situacion se debe a
lafaltadeadecuacion normativade lasleyes nacionales
alodispuesto por elacuerdo regional, mientras que en
otras oportunidades el incumplimiento esta vinculado
con trabas burocraticas, presupuestarias, de gestion
migratoria, ausencia de sistemas de informacion,
entre otras. En ese sentido, hubo algunas propuestas
dirigidasalacreaciondeunmecanismode seguimiento
del Acuerdo de Residencia, no en términos de control
sino en términos de cooperacion, con el objetivo de
superar las barreras que pueden estar relacionadas
con dichas cuestiones presupuestarias, de gestion
migratoria, de sistemas de informacion, etc.

También relacionado a la cuestion de la adecuacion
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normativa, se encuentra el senalamiento referido a
la falta de consideracion de la normativa regional al
momento de sancionar la legislacidon interna. Esto
promueve las contradicciones entre las leyes locales
y los instrumentos del MERCOSUR que repercuten
directamente en la vulneracion de los derechos de
las personas que habitan la regién. Una vez mas
la armonizacion normativa se vuelve un desafio
prioritario.

Otra de las cuestiones que fueron senaladas a lo largo
del debate esta vinculada con la falta de informacion
de los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias. Eldesconocimiento por parte de los migrantes
sobre sus propios derechos impide el aumento de
los niveles de proteccion y los coloca en un lugar de
extrema vulnerabilidad frente al poder estatal y al
resto de la sociedad. Asimismo, el desconocimiento
por parte de los actores estatales también se convierte
en un gran obstaculo para el ejercicio efectivo de los
derechos de este grupo. La accién coordinada a nivel
regional es clave en este sentido. Las campanas
de difusion de derechos deberian realizarse en los
distintos paises de la region para constituirse en una
herramienta realmente efectiva de promocion de
derechos de uno y otro lado de la frontera.

Siguiendo esta idea, una de las cuestiones que
se senalé es la importancia de la organizacién de
las comunidades de migrantes que demandan el
cumplimiento de sus derechos. La movilizacion vy
organizacion de estos grupos ha tenido avances
significativos. Sin embargo, una deuda pendiente es
garantizar la participacion y articulacion de estos
grupos con los distintos niveles de gobierno, desde el
municipal hasta el nacional, y a su vez con el ambito
regional.

Asociadaaestacuestion, fue planteada larelevancia de
garantizar los derechos politicos asociados al lugar de
residenciay no limitando su ejercicio a la nacionalidad

\ FORUM MUNDIAL DE
DIREITOS HUMANOS

10 A 13 DE DEZEMBRO DE 2013 - BRASILIA - DF

de la persona migrante. En esa linea, se advirtié que
el Plan de Accion para la creacion de un Estatuto de
Ciudadania, por un lado, avanza al contemplar los
derechos politicos, pero al mismo tiempo podria ser
un retroceso al limitar esos derechos a los nacionales
de los Estados Partes. Esta situacion daria lugar a
una nueva estratificacion de ciudadanias de distinta
“intensidad” segun se trate de nacionales, migrantes
de Estados Parte, migrantes de Estados asociados,
migrantes “extramercosur”. Como se sefalara en
el punto precedente, la participacion politica de los
migrantes es un elemento esencial para la proteccidn
de derechos y para la construcciéon de una ciudadania
plena. Una eventual consagracion de los derechos
politicos -sufragio activoy pasivo- de manera exclusiva
a quienes gozaran de la “ciudadania del MERCOSUR",
podria generar conflictos normativos, contradicciones
y medidas regresivas en términos de participacion.

En cuanto a las discusiones vinculadas al proceso
de construccion de una ciudadania regional, fueron
realizadas,enese mismosentido,algunasadvertencias
que debieran ser tomadas en consideracion. Se hizo
una clara alusion a la necesidad de prestar atencion
a todas aquellas personas que no se encuentran
comprendidas en la “nueva regién” ni en la légica de
reciprocidades del bloque. Asi, se invité a pensar qué
tipo de ciudadania se quiere construir, qué modelos
de integracion se quieren copiar y cual es el lugar
que ocuparan en dicho modelo todos aquellos que
son categorizados como “extramercosur”. En esta
discusion los derechos humanos se constituyen en
una base interesante a partir de la cual se asiente
un piso minimo sobre el cual construir un proceso de
ciudadania regional.

Por ultimo, y en linea con este tema, surgié de las
exposiciones la necesidad de promover el dialogo con
la UNASUR a fin de coordinar las agendas comunes en
materiadeciudadania.EldidlogoMERCOSUR-UNASUR
se vuelve esencial a fin de fortalecer y armonizar los
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procesos de integracion que estan siendo impulsados
de forma paralela, fundamentalmente considerando
que el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR ha sido
suscripto por los Estados que conforman la UNASUR,
por lo cual se constituye en una base normativa comun
a partir de la cual pensar en la estrategia de armado
de una ciudadania regional
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